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MEMORIA DEL ANÁLISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE 

CIRCULAR X/2020, DE XX DE XXXX DE 2020, DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE 

SEGUROS Y FONDOS DE PENSIONES, RELATIVA A LOS REQUISITOS 

ACTUARIALES DE LAS TABLAS DE EXPERIENCIA PROPIA. 

ANEXO I FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO 

Ministerio/Órgano 

proponente. 

Ministerio de Asuntos 

Económicos y 

Transformación Digital 

Fecha 11 de septiembre 

de 2020 

Título de la norma. Circular X/2020, de xx de xxxx de 2020, de la Dirección 

General de Seguros y Fondos de Pensiones, relativa a los 

requisitos actuariales de las tablas de experiencia propia. 

Tipo de Memoria. Normal                    Abreviada     

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA 

Situación que se 

regula. 

La revisión de las tablas biométricas busca promover la 

robustez de las provisiones técnicas del sector asegurador, 

garantizar que la formación de los precios de los seguros sea 

transparente y proporcionar un trato equitativo y justo a los 

tomadores y asegurados. Mediante esta circular se 

desarrollarán los requisitos actuariales necesarios para 

garantizar que cualquier componente de las tablas de 

experiencia propia se basa en metodologías robustas e 

información fiable, y en particular la estimación de los tantos 

de mortalidad y los recargos por incertidumbre. 

Objetivos que se 

persiguen. 

- Desarrollar los requisitos actuariales necesarios para 

garantizar que cualquier componente de las tablas de 

experiencia propia se basa en metodologías robustas e 

información fiable, y en particular la estimación de los tantos 

de mortalidad y los recargos por incertidumbre. 
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Principales alternativas 

consideradas. 

La aprobación de esta circular se enmarca dentro de un 

amplio proyecto de reforma del ámbito normativo de las 

tablas biométricas, con el que se busca su adaptación al 

nuevo marco estructural propiciado por el nuevo régimen 

europeo de solvencia de las entidades aseguradoras 

(Solvencia II) y la IFRS17. 

Va acompañada de un proyecto de real decreto que modifica 

tanto el Real Decreto 2486/1998, de 20 de noviembre, de 

ordenación y supervisión de los seguros privados, como el 

Real Decreto 1060/2015, de 20 de noviembre, de ordenación, 

supervisión y solvencia de las entidades aseguradoras y 

reaseguradoras; un proyecto de resolución relativa a las 

tablas de mortalidad y supervivencia a utilizar por las 

entidades aseguradoras y reaseguradoras y por la que se 

aprueban guías técnicas relativas a la supervisión de las 

tablas biométricas aplicadas por las entidades aseguradoras 

y reaseguradoras y se da publicidad a determinadas 

recomendaciones para fomentar la elaboración de 

estadísticas biométricas sectoriales homogéneas basadas 

en metodologías sólidas, y de un proyecto de circular, donde 

se definen los aspectos cuantitativos y cualitativos 

necesarios para garantizar la adecuación de las hipótesis 

biométricas aplicadas en el cálculo de las tarifas de primas, 

de las provisiones técnicas contables y de las provisiones 

técnicas de solvencia. 

El proyecto está concebido como un todo, seleccionando el 

rango normativo más adecuado en función del contenido. 

En el caso de la presente circular, se planteó la posibilidad 

de aprobar su contenido como resolución, optándose 

finalmente por el rango de circular dado su ámbito de 

aplicación y el carácter eminentemente técnico de la materia, 

propio de este tipo de normas que constituyen el último nivel 

de desarrollo reglamentario.  

CONTENIDO Y ANÁLISIS JURÍDICO 
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Tipo de norma. Circular 

Estructura de la Norma  El proyecto está integrado por dos artículos y una disposición 

final. 

Informes recabados. Se ha obtenido informe favorable del Abogado del Estado en 

la Dirección General de Seguros y Fondos de Pensiones a 

fecha XX. Ha sido informado por XX. Se han recibido las 

conformidades internas de las Secretarías y de Estado y 

Subsecretaría del Ministerio de Asuntos Económicos y 

Transformación Digital. 

Trámite de audiencia. El proyecto ha sido sometido al trámite de consulta pública 

previa previsto en el artículo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 

de noviembre, del Gobierno, entre el 16 de septiembre y el 1 

de octubre de 2019, y al trámite de audiencia e información 

públicas, cuyo plazo transcurrió entre el XX 

El texto ha sido sometido a consideración de la Junta 

Consultiva en su reunión del 22 de julio de 2020. 

ANÁLISIS DE IMPACTOS 

ADECUACIÓN AL 

ORDEN DE 

COMPETENCIAS. 

Se dicta al amparo del artículo 149.1.11ª de la Constitución 

que atribuye al Estado la competencia exclusiva para 

establecer las bases de la ordenación de los seguros. 

IMPACTO ECONÓMICO 

Y PRESUPUESTARIO. 

Efectos sobre la 

economía en general. 

 

En relación con la 

competencia 
  La norma no tiene efectos 

significativos sobre la 

competencia.  

 la norma tiene efecto positivo 

sobre la competencia  

 la norma tiene efectos 

negativos sobre la competencia. 
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Desde el punto de vista 

de las cargas 

administrativas 

Supone una reducción de 

cargas administrativas.  

Cuantificación estimada:   

Incorpora nuevas cargas 

administrativas.  

Cuantificación estimada:  

No afecta a las cargas 

administrativas.  

Desde el punto de vista 

de los presupuestos, la 

norma 

 Afecta algo a los 

presupuestos de la 

AGE. 

 Afecta a los 

presupuestos de otras 

Administraciones 

Territoriales 

 implica un gasto: 

Cuantificación 

estimada:____________ 

 implica un ingreso:  

Cuantificación estimada:  

IMPACTO DE GÉNERO. La norma tiene un 

impacto de género 
Negativo   

Nulo          

Positivo     

OTROS IMPACTOS 

CONSIDERADOS. 

 

OTRAS 

CONSIDERACIONES. 
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I. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA 

 

1. ANTECEDENTES 

El Reglamento de Ordenación y Supervisión de los Seguros Privados, aprobado por Real 

Decreto 2486/1998, de 20 de noviembre, estableció, en su artículo 34.1.c) referido a las 

tablas de mortalidad, de supervivencia, de invalidez y de morbilidad, que: 

“El final del periodo de observación considerado para la elaboración de las tablas no 

podrá ser anterior en más de veinte años a la fecha de cálculo de la provisión”. 

Señalaba igualmente, el apartado 5 de la disposición transitoria segunda de dicho 

Reglamento lo siguiente: 

“No obstante lo dispuesto en el párrafo c) del apartado 1 del artículo 34 de este 

Reglamento, hasta tanto así se declare por la Dirección General de Seguros por haberse 

contrastado la validez de nuevas tablas de final de período de observación más reciente, 

a partir de la entrada en vigor de este Reglamento podrán utilizarse para seguros de 

supervivencia las tablas GRM80 y GRF80 con dos años menos de edad actuarial y en 

seguros de fallecimiento las tablas GKM80 y GKF80”. 

Mediante Resolución de 3 de octubre de 2000, de la Dirección General de Seguros y 

Fondos de Pensiones, por la que se da cumplimiento a lo previsto en el número 5 de la 

disposición transitoria segunda del Reglamento de Ordenación y Supervisión de los 

Seguros Privados, aprobado por Real Decreto 2486/1998, de 20 de noviembre, se 

resolvió: 

Primero. Declarar, en aplicación de lo previsto en el número 5 de la disposición transitoria 

segunda del Reglamento de Ordenación y Supervisión de los Seguros Privados, 

aprobado por Real Decreto 2486/1998, de 20 de noviembre, la no admisibilidad de la 

utilización de las tablas GRM80 y GRF80 corregidas con dos años menos de edad 

actuarial para garantías de supervivencia. 

Segundo. Hacer públicas, mediante su inclusión en el anexo a la presente Resolución, 

las tablas denominadas PERM/F-2000 (tablas generacionales españolas de 

supervivencia masculina/femenina), que podrán utilizarse por cumplir los requisitos 

exigidos en el artículo 34 del Reglamento de Ordenación y Supervisión de los Seguros 

Privados (…). 

Se recurrió asimismo al rango normativo de resolución para declarar, mediante 

Resolución de 23 de abril de 2008, de la Dirección General de Seguros y Fondos de 

Pensiones, por la que se da cumplimiento a lo previsto en el apartado 5 de la disposición 
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transitoria segunda del Reglamento de Ordenación y supervisión de los seguros 

privados, aprobado por Real Decreto 2486/1998, de 20 de noviembre, en relación con 

las tablas de mortalidad, supervivencia, invalidez y morbilidad a utilizar por las entidades 

aseguradoras: 

“La no admisibilidad de la utilización de las tablas GKM-80 y GKF-80 para el cálculo de 

primas para garantías de muerte en los seguros de nueva suscripción”. 

Posteriormente, a través de la disposición adicional única del Real Decreto 1736/2010, 

de 23 de diciembre, por el que se modifica el Plan de Contabilidad de las entidades 

aseguradoras, aprobado por el Real Decreto 1317/2008, de 24 de julio, se determinó 

que: 

“Hasta tanto así se declare por la Dirección General de Seguros y Fondos de Pensiones 

por haberse contrastado la validez de nuevas tablas de final de período de observación 

más reciente, a partir de 31 de diciembre de 2010 podrán seguir utilizándose para 

seguros de supervivencia las tablas GRM-95 y GRF-95 y en seguros de fallecimiento las 

tablas GKM-95 y GKF-95”. 

Se volvió a considerar como más adecuado el rango normativo de resolución para, 

mediante la Resolución de 6 de julio de 2012, de la Dirección General de Seguros y 

Fondos de Pensiones, por la que se daba cumplimiento a lo previsto en la disposición 

adicional única del Real Decreto 1736/2010, de 23 de diciembre, por el que se modifica 

el Plan de Contabilidad de las Entidades Aseguradoras, aprobado por Real Decreto 

1317/2008, de 24 de julio, en relación con las tablas de mortalidad y supervivencia a 

utilizar por las entidades aseguradoras y al artículo único de la Orden EHA/69/2011, de 

21 de enero, por la que se prorroga la utilización de las tablas de supervivencia GRM95 

y GRF95 y las tablas de fallecimiento GKM95 y GKF95 en el sistema de planes de 

pensiones: 

“Primero. Declarar, a partir de 1 de enero de 2013, en aplicación de lo previsto en la 

disposición adicional única del Real Decreto 1736/2010, de 23 de diciembre, por el que 

se modifica el Plan de Contabilidad de las entidades aseguradoras, aprobado por el Real 

Decreto 1317/2008, de 24 de julio, la no admisibilidad de la utilización de las tablas de 

mortalidad GKM95 y GKF95 para el cálculo de las primas para garantías de muerte en 

los seguros de nueva suscripción. 

Segundo. Declarar, a partir de 1 de enero de 2013, en aplicación de lo previsto en el 

artículo único de la Orden EHA/69/2011, de 21 de enero, la no admisibilidad en el sistema 

de planes de pensiones de la utilización de las tablas de mortalidad GKM95 y GKF95 
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para el cálculo de las magnitudes actuariales asociadas a la cobertura de las 

prestaciones de fallecimiento. 

Tercero. Hacer públicas, mediante su inclusión en anexo a la presente resolución, las 

tablas de mortalidad denominadas PASEM 2010, que podrán utilizarse por cumplir los 

requisitos exigidos en el artículo 34 del Reglamento de Ordenación y Supervisión de los 

Seguros Privados. 

En consecuencia, desde el año 2012 se ha mantenido la prórroga en la utilización de las 

tablas de supervivencia GRM/F-95, así como las tablas generacionales españolas de 

supervivencia masculina/femenina PERM/F-2000 y de las tablas GKM-95 y GKF-95 a los 

solos efectos del cálculo de las provisiones técnicas contables. 

 

El Real Decreto 1060/2015, de 20 de noviembre, de ordenación, supervisión y solvencia 

de entidades aseguradoras y reaseguradoras, de carácter posterior a la normativa 

mencionada, únicamente establece en su disposición adicional quinta, referida al 

régimen de cálculo de las provisiones técnicas a efectos contables, que las tablas de 

supervivencia y mortalidad a utilizar por las entidades aseguradoras y reaseguradoras 

para el cálculo de las mismas sean las reguladas en el artículo 34 y en la disposición 

transitoria segunda del Reglamento de Ordenación y Supervisión de los Seguros 

Privados, aprobado por Real Decreto 2486/1998, de 20 de noviembre. 

 

De todo lo anterior se deduce que es preciso proceder a la renovación de las tablas 

biométricas publicadas en su día, dándose la circunstancia especial de que ésta es la 

primera renovación de tablas biométricas que se efectúa tras la entrada en vigor del 

marco conocido como Solvencia II y con la perspectiva de la aplicación de la norma 

internacional de información financiera de operaciones de seguro (NIIF 17 – IFRS17). 

Bajo este nuevo esquema conceptual, la renovación de las tablas biométricas debe 

contemplar tanto los aspectos cuantitativos, como los de carácter cualitativo, entre los 

que se encuentran los referidos a buen gobierno, transparencia ante terceros, y conducta 

de mercado apropiada. Sólo considerando este conjunto de elementos es posible definir 

un marco normativo estructurado y completo. 

 

Adicionalmente, la obligatoria renovación de las tablas biométricas presenta la 

oportunidad de ofrecer a la industria aseguradora un marco normativo estable y de 

referencia para los próximos años, con la finalidad última de proteger los intereses de los 

tomadores y asegurados.  
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La revisión de las tablas biométricas debe promover la robustez de las provisiones 

técnicas del sector asegurador y garantizar que la formación de los precios de los 

seguros es transparente y proporciona un trato equitativo y justo a los tomadores y 

asegurados. 

 

Dicha renovación implica la modificación del Real Decreto 2486/1998, de 20 de 

noviembre, de ordenación y supervisión de los seguros privados, del Real Decreto 

1060/2015, de 20 de noviembre, de ordenación, supervisión y solvencia de las entidades 

aseguradoras y reaseguradoras, la aprobación de la Resolución de la Dirección General 

de Seguros y Fondos de Pensiones relativa a las tablas de mortalidad y supervivencia a 

utilizar por las entidades aseguradoras y reaseguradoras y por la que se aprueban guías 

técnicas relativas a la supervisión de las tablas biométricas aplicadas por las entidades 

aseguradoras y reaseguradoras y donde se da publicidad a determinadas 

recomendaciones para fomentar la elaboración de estadísticas biométricas sectoriales 

homogéneas basadas en metodologías robustas, la aprobación de la circular de la 

Dirección General de Seguros y Fondos de Pensiones, donde se definen los aspectos 

cuantitativos y cualitativos necesarios para garantizar la adecuación de las hipótesis 

biométricas aplicadas en el cálculo de las tarifas de primas, de las provisiones técnicas 

contables y de las provisiones técnicas de solvencia, y la aprobación de la presente 

circular. 

 

2. MOTIVACION DE LA NORMA PROYECTADA 

A) Causas de la propuesta. 

 

La revisión de las tablas biométricas busca promover la robustez de las provisiones 

técnicas del sector asegurador y garantizar que la formación de los precios de los 

seguros es transparente y proporciona un trato equitativo y justo a los tomadores y 

asegurados. 

 

Para poder elaborar un nuevo marco normativo de aplicación a las tablas biométricas, 

es preciso comenzar por la reforma tanto del Real Decreto 2486/1998, de 20 de 

noviembre, como del Real Decreto 1060/2015, de 20 de noviembre, debido a la 

necesidad de que la norma establezca explícitamente los componentes de las tablas 

biométricas que fundamentan el cálculo de las provisiones técnicas contables, tanto en 

relación con las tablas que reflejan la mejor estimación (tablas de segundo orden), como 

en lo que se refiere a las tablas que también reflejan los recargos por incertidumbre 

(tablas de primer orden). También habilita a la Dirección General de Seguros y Fondos 
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de Pensiones para dictar circulares en esta materia y por último regula las medidas 

transitorias en la aplicación, por parte de las entidades aseguradoras y reaseguradoras, 

de las nuevas tablas publicadas por la Dirección General de Seguros y Fondos de 

Pensiones.  

 

Mediante esta circular se da cumplimiento a los nuevos requerimientos contenidos en 

ambos reales decretos, desarrollando la Dirección General de Seguros y Fondos de 

Pensiones los requisitos actuariales necesarios para garantizar que cualquier 

componente de las tablas de experiencia propia se basa en metodologías robustas e 

información fiable, y en particular la estimación de los tantos de mortalidad y los recargos 

por incertidumbre.   

 

B) Colectivos o personas afectadas por la situación y a las que la norma va dirigida 

 

Se ha revisado la idoneidad de las tablas biométricas que actualmente aplica el sector 

asegurador para establecer los precios (primas) y para calcular las provisiones técnicas 

(obligaciones del pasivo del balance) tanto de los seguros de rentas (básicamente 

seguros para la jubilación) como de los seguros vida-riesgo (seguros asociados a 

hipotecas, tarjetas, seguros temporales, etc.) y seguros de decesos. 

 

Las tablas biométricas aplicadas en los seguros de rentas (tablas PER2000) están 

basadas en la experiencia de finales del siglo pasado. Dichas tablas preveían una mejora 

de la esperanza de vida. Ha sido preciso verificar si la mejora prevista en su día ha sido 

o no suficiente. Este tipo de seguros abarca alrededor de un millón de asegurados (la 

cifra podría ser algo inferior debido a los asegurados con varias pólizas). 

 

Por su parte las tablas biométricas aplicadas en los seguros de vida-riesgo asociados a 

hipotecas, tarjetas, seguros temporales para caso de muerte, y a los seguros de decesos 

(tablas PASEM2010) están basadas en la experiencia de los primeros años del siglo XXI. 

Estas tablas no contemplaban mejora alguna de la longevidad. Dada la notoria mejora 

de la longevidad verificada en los últimos años es preciso comprobar si tal discordancia 

conduce a una sobrestimación material de los precios (primas) de dichos seguros. Este 

tipo de seguros abarca más de 20 millones de asegurados. 

 

Estas nuevas disposiciones también aumentarán el esfuerzo supervisor de la Dirección 

General de Seguros y Fondos de Pensiones, al incrementarse los requisitos que deben 

cumplir las entidades aseguradoras, y debido a la necesidad de comprobar la correcta 

aplicación de las tablas revisadas. 
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C) Interés público que se ve afectado por la situación, y en qué sentido 

 

Mediante la revisión de las tablas biométricas se busca promover la robustez de las 

provisiones técnicas del sector asegurador y garantizar que la formación de los precios 

de los seguros es transparente y proporciona un trato equitativo y justo a los tomadores 

y asegurados. 

 

D) Momento de la propuesta 

 

El actual período de vigencia de las bases biométricas (veinte años) no está justificado 

con los medios de proceso de datos ni es acorde al desarrollo científico de la profesión 

actuarial en España. 

 

La demora de veinte años en recoger los cambios en el nivel y tendencia de los factores 

de mejora de la longevidad son incompatibles con los objetivos de estabilidad financiera 

prospectiva, en particular con el objetivo de que las amenazas a dicha estabilidad sean 

identificadas en el estado más temprano posible. 

 

Adicionalmente también son generalizadas las críticas a la falta de profundidad de los 

datos considerados y las dudas sobre el nivel de calidad de los mismos. 

 

Estas razones han hecho preciso la elaboración del proyecto conjunto de renovación de 

las tablas biométricas, del que esta circular forma parte. 

 

3. OBJETIVO 

Las tablas biométricas actuales se aprobaron mucho antes de la concreción del marco 

Solvencia II, el cual ha supuesto un esquema de gestión de riesgos y de supervisión 

conceptualmente diferente del anterior. Es por tanto necesario renovar el marco 

normativo regulador de las tablas biométricas desde la perspectiva integral de Solvencia 

II. 

 

Dentro del proyecto conjunto de modificación del Real Decreto 2486/1998, de 20 de 

noviembre, del Real Decreto 1060/2015, de 20 de noviembre, y de aprobación de la 

resolución de la Dirección General de Seguros y Fondos de Pensiones relativa a las 

tablas de mortalidad y supervivencia a utilizar por las entidades aseguradoras y 

reaseguradoras y por la que se aprueban guías técnicas relativas a la supervisión de las 
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tablas biométricas aplicadas por las entidades aseguradoras y reaseguradoras y se da 

publicidad a determinadas recomendaciones para fomentar la elaboración de 

estadísticas biométricas sectoriales homogéneas basadas en metodologías robustas, y 

de aprobación de la presente circular, podemos remarcar los siguientes objetivos 

generales: 

 

- Por un lado garantizar la suficiencia de las provisiones técnicas que acumulan las 

entidades aseguradoras para hacer frente a sus obligaciones por seguros de vida. 

 

- Por otra parte garantizar que los precios de los seguros se formen sobre bases técnicas 

transparentes y justas para los clientes, tanto en los seguros vinculados a hipotecas, 

tarjetas, como en los demás seguros y el seguro de decesos. 

 

En cuanto al objetivo concreto de esta circular, consistiría en desarrollar los requisitos 

actuariales necesarios para garantizar que cualquier componente de las tablas de 

experiencia propia se base en metodologías robustas e información fiable, y en particular 

la estimación de los tantos de mortalidad y los recargos por incertidumbre. 

 

4. ALTERNATIVAS 

La aprobación de esta circular se enmarca dentro de un amplio proyecto de reforma del 

ámbito normativo de las tablas biométricas, con el que se busca su adaptación al nuevo 

marco estructural propiciado por Solvencia II y la IFRS17. 

 

Va acompañada de un proyecto de real decreto que modifica tanto el Real Decreto 

2486/1998, de 20 de noviembre, de ordenación y supervisión de los seguros privados, 

como el Real Decreto 1060/2015, de 20 de noviembre, de ordenación, supervisión y 

solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras; debido a la necesidad de 

que la norma establezca explícitamente los componentes de las tablas biométricas que 

fundamentan el cálculo de las provisiones técnicas contables, tanto en relación con las 

tablas que reflejan la mejor estimación (tablas de segundo orden), como en lo que se 

refiere a las tablas que también reflejan los recargos por incertidumbre (tablas de primer 

orden).  

 

Completan el conjunto normativo un proyecto de resolución relativa a las tablas de 

mortalidad y supervivencia a utilizar por las entidades aseguradoras y reaseguradoras y 

por la que se aprueban guías técnicas relativas a la supervisión de las tablas biométricas 

aplicadas por las entidades aseguradoras y reaseguradoras y se da publicidad a 
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determinadas recomendaciones para fomentar la elaboración de estadísticas 

biométricas sectoriales homogéneas basadas en metodologías robustas, y la circular de 

la Dirección General de Seguros y Fondos de Pensiones donde se definen los aspectos 

cuantitativos y cualitativos necesarios para garantizar la adecuación de las hipótesis 

biométricas aplicadas en el cálculo de las tarifas de primas, de las provisiones técnicas 

contables y de las provisiones técnicas de solvencia, así como la presente circular. 

 

El proyecto está concebido como un todo, seleccionando el rango normativo más 

adecuado en función del contenido. 

 

En el caso de esta circular, se planteó la posibilidad de aprobar su contenido como 

resolución, optándose finalmente por el rango de circular dado su ámbito y el carácter 

eminentemente técnico de la materia, propio de este tipo de normas que constituyen el 

último nivel de desarrollo reglamentario. 

 

5. PRINCIPIOS DE BUENA REGULACIÓN 

Se analiza la adecuación de la norma a los principios de buena regulación del artículo 

129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 

Administraciones Públicas. 

Respecto a los principios de necesidad y eficacia, debe señalarse que el proyecto 

normativo se adecúa a un objetivo de interés general al desarrollar los aspectos 

cuantitativos y cualitativos necesarios para garantizar la adecuación de las hipótesis 

biométricas aplicadas en el cálculo de las tarifas de primas, de las provisiones técnicas 

contables y de las provisiones técnicas de solvencia y actualizar los procedimientos de 

comprobación a aplicar por el actuario en relación con las provisiones técnicas e 

importes recuperables del reaseguro.  

Este proyecto es coherente también con el principio de proporcionalidad. Supone el 

medio necesario y suficiente para desarrollar los mandatos legales contemplados en los 

citados preceptos, pero no supone una innovación que pueda ser innecesaria o exceda 

de los requisitos legales. Finalmente, la norma no conlleva restricción de  derechos. 

Cumple con los principios de seguridad jurídica, al seguir su elaboración los trámites 

fijados en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y de transparencia, al ser 

sometido al trámite de consulta pública previa, entre el 16 de septiembre y el 1 de 

octubre de 2019; a la consideración de la Junta Consultiva de Seguros y Fondos de 

Pensiones en su reunión del 22 de julio de 2020, y al trámite de audiencia e información 

públicas, que transcurrió entre el xx. 



   

    
MINISTERIO DE ASUNTOS ECONÓMICOS 

Y TRANSFORMACIÓN DIGITAL 

 
SECRETARÍA DE ESTADO DE ECONOMÍA 

Y APOYO A LA EMPRESA 

 

DIRECCION GENERAL DE SEGUROS 

Y FONDOS DE PENSIONES 

 

 

 

 

Texto Audiencia Pública 
Plazo hasta: 19 de octubre de 2020 
Observaciones a: caipregulacion.dgsfp@economia.gob.es 

 
 

Adicionalmente, desde el 30 de julio al 15 de octubre de 2019, se desarrolló un estudio 

de impacto relativo a la revisión de las tablas biométricas del sector asegurador para 

los seguros colectivos de supervivencia, tablas de seguros individuales de 

supervivencia, tablas de seguros vida-riesgo y tablas de seguros de decesos. 

Por último, con respecto al principio de eficiencia, el proyecto de circular no supone un 

aumento de las cargas administrativas. 

 

 

II. CONTENIDO, ANÁLISIS JURÍDICO Y DESCRIPCIÓN DE LA 

TRAMITACIÓN 

 

Esta circular consta de dos artículos y una disposición final. 

El artículo uno recoge el objeto de la circular, siendo éste el desarrollo de los requisitos 

actuariales necesarios para garantizar que cualquier componente de las tablas de 

experiencia propia se basa en metodologías robustas e información fiable, y en 

particular la estimación de los tantos de mortalidad y los recargos por incertidumbre. 

El artículo dos profundiza en las tablas biométricas y los recargos técnicos basados en 

experiencia propia. 

En cuanto a los requisitos cuantitativos, destacar que las tablas biométricas de segundo 

orden basadas en experiencia propia deben reflejar la mejor estimación del 

comportamiento futuro de los asegurados cuyos compromisos vayan a valorarse sobre 

la base de dichas tablas.  

Igualmente, los recargos técnicos de experiencia propia deben reflejar la compensación 

por la incertidumbre derivada de riesgos biométricos que pueda afectar al importe o 

momento de todos los flujos futuros considerados en el cálculo de la provisión técnica, 

utilizando para su cuantificación una metodología VAR con un horizonte temporal 

correspondiente a la duración de los contratos de seguro y un nivel de confianza del 75 

por ciento, que se considera que refleja la situación del mercado, sin perjuicio de 

situaciones concretas que pudiesen necesitar un nivel de confianza superior. 

En cuanto a los requisitos cualitativos, una buena gobernanza de los procesos indicados 

exigirá que los mismos cumplan una serie de obligaciones en cuanto a la metodología 

e hipótesis empleadas, garantizando asimismo la calidad de los datos empleados.  

Con respecto a la metodología e hipótesis empleadas, podemos destacar la necesidad 

de justificar la adecuación de la metodología utilizada al perfil de riesgo del producto o 

grupos de productos de la entidad, así como demostrar la adecuación de los criterios 
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aplicados por la entidad para agrupar a los asegurados en conjuntos biométricamente 

homogéneos. Se establecerán también los procedimientos para revisar la metodología 

e hipótesis adoptadas, y la verificación continuada de su adecuación al perfil de riesgo 

de la entidad 

También debe tenerse en cuenta que, a efectos de verificar la suficiencia del cálculo de 

las provisiones técnicas, la entidad deberá aplicar tablas diferenciadas por sexo, al objeto 

de capturar su diferente comportamiento biométrico, salvo justificación robusta de que 

tal diferenciación no es necesaria para monitorizar el riesgo de base asociado al uso de 

tablas unisex en relación con el género real del colectivo asociado. Por tanto, la 

agrupación de asegurados deberá tener en cuenta esta diferenciación a los efectos 

citados, que en ningún caso podrá suponer diferencias de trato entre hombres y mujeres 

en las primas y prestaciones de las personas aseguradas, conforme a lo dispuesto en el 

artículo 94 de la Ley 20/2015, de 14 de julio. 

Se identificarán las limitaciones de la metodología empleada y se definirán las 

actuaciones establecidas por la entidad en caso de incumplimiento de las hipótesis en 

que se fundamente la metodología empleada.  

En cuanto a la calidad de los datos empleados, cuando la entidad haga uso de datos 

propios deberá estar en condiciones de justificar de forma objetiva que se trata de datos 

completos, exactos y adecuados. Al efecto, se considera que son técnicamente 

relevantes los requisitos de los artículos 19 y 20 del Reglamento Delegado (UE) 2015/35 

de la Comisión de 10 de octubre de 2014.  

En concreto, para alcanzar una justificación robusta de la calidad de los datos usados 

para derivar tablas de experiencia propia, la entidad deberá estar en condiciones de al 

hacer uso de datos provenientes de una fuente externa, además de los requisitos 

establecidos para el uso de datos propios, justificar que conoce el origen de dichos datos, 

así como las hipótesis y métodos empleados en dicho cálculo, demostrar que las 

hipótesis y métodos en que se basen esos datos se adaptan a las características del 

producto o grupo de productos de la entidad, justificar el motivo por el que los datos son 

mejores para la correcta estimación del riesgo biométrico de la entidad, en comparación 

con el empleo de los datos propios de que se disponga y en todo caso justificar que los 

datos externos son representativos de la población asegurada.   

Para alcanzar una validación robusta de los datos, metodologías, cálculos y procesos 

aplicados para calcular tablas de experiencia propia, la entidad deberá estar en 

condiciones de demostrar que tiene implantados procedimientos para realizar 

validaciones sobre la metodología e hipótesis adoptadas, que desarrolla análisis de 

sensibilidad de los resultados con respecto a las principales hipótesis y datos empleados 
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en la estimación de los riesgos biométricos y que contrasta periódicamente las 

estimaciones realizadas con la realidad experimentada, justificando una serie de 

parámetros. 

Dado que los umbrales dependen de las características del colectivo, la entidad debe 

justificar los umbrales, tanto por práctica de mercado, como en atención a su impacto en 

las provisiones técnicas, fondos propios y capital de solvencia obligatorio. 

La entidad deberá identificar la persona/s encargadas de las pruebas de validación, la 

periodicidad con que se realizan, persona/s a quién se reportan los resultados, los 

umbrales definidos para considerar las desviaciones detectadas como significativas y las 

acciones a adoptar en este caso. 

 

2. ANÁLISIS JURÍDICO 

El artículo 17.2 de la Ley 20/2015, de 14 de julio, establece que la Dirección General de 

Seguros y Fondos de Pensiones podrá dictar disposiciones en desarrollo de la 

normativa de seguros que esté contenida en reales decretos o en órdenes del Ministro 

de Asuntos Económicos y Transformación Digital, siempre que estas normas le habiliten 

de modo expreso para ello, previo informe de la Junta Consultiva de Seguros y Fondos 

de Pensiones. 

Tales disposiciones recibirán la denominación de circulares, se tramitarán por el 

procedimiento regulado en el artículo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y serán 

publicadas en el «Boletín Oficial del Estado».  

Por su parte, los artículos 34.3 del Real Decreto 2486/1998, de 20 de noviembre, y 48.6 

del Real Decreto 1060/2015, de 20 de noviembre, contienen la habilitación específica a 

la Dirección General de Seguros y Fondos de Pensiones para desarrollar los aspectos 

cuantitativos y cualitativos necesarios para la adecuación de las hipótesis biométricas 

aplicadas en el cálculo de las tarifas de primas y de las provisiones técnicas contables, 

incluido el nivel de confianza para reflejar la incertidumbre.   

Por último, la circular entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Boletín 

Oficial del Estado. Al tratarse de un reglamento, es de aplicación lo dispuesto en el 

artículo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, que establece que: 

 “Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 2.1 del Código Civil, las disposiciones de 

entrada en vigor de las leyes o reglamentos, cuya aprobación o propuesta corresponda 

al Gobierno o a sus miembros, y que impongan nuevas obligaciones a las personas 

físicas o jurídicas que desempeñen una actividad económica o profesional como 
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consecuencia del ejercicio de ésta, preverán el comienzo de su vigencia el 2 de enero 

o el 1 de julio siguientes a su aprobación.  

Lo previsto en este artículo no será de aplicación a los reales decretos-leyes, ni cuando 

el cumplimiento del plazo de transposición de directivas europeas u otras razones 

justificadas así lo aconsejen, debiendo quedar este hecho debidamente acreditado en 

la respectiva Memoria.” 

3.  DESCRIPCIÓN DE LA TRAMITACIÓN 

El proyecto normativo ha sido elaborado por la Dirección General de Seguros y Fondos 

de Pensiones. 

A finales de 2018 desarrolló una consulta pública ad hoc con las principales instituciones 

del sector, el ámbito académico y las principales reaseguradoras activas en reaseguro 

de vida. 

Posteriormente entre los meses de marzo y julio de 2019 se mantuvieron varias 

reuniones técnicas con las patronales UNESPA  y CNEPS.  

En aras de la máxima transparencia, la Dirección General de Seguros y Fondos de 

Pensiones ha publicado en su portal un extenso documento con los detalles técnicos 

del análisis efectuado a la vista de las respuestas a dicha consulta, así como las tablas 

resultantes del análisis.  

Además UNESPA y la CNEPS han recibido los detalles de los cálculos efectuados de 

tal forma que ha sido posible su plena trazabilidad.  

Finalmente, en el segundo semestre de 2019 se ha desarrollado un estudio de impacto 

específicamente orienta a cuantificar el efecto financiero de la renovación de las tablas 

biométricas que la Dirección General de Seguros y Fondos de Pensiones derivó tras su 

análisis técnico. El estudio tiene una cobertura aproximada del 95 por ciento del sector 

asegurador. 

En fecha 16 de septiembre de 2019, el Ministerio de Asuntos Económicos y 

Transformación Digital sometió la iniciativa a Consulta Pública Previa, señalando el 

plazo de duración de la consulta hasta el 1 de octubre de 2019. Se recibieron 

comentarios por parte de CNEPS, MAPFRE, UNESPA Y CCOO. 

La norma ha sido sometida a consideración de la Junta Consultiva de Seguros y Fondos 

de Pensiones en su reunión de 22 de julio de 2020, habiéndose recibido observaciones 

por parte de  UNESPA y del IAE.  

El texto inició el trámite de audiencia e información pública el XX, finalizando el plazo 

del mismo el XX. Al mismo presentaron comentarios XX.  
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Las observaciones recibidas y su contestación por parte de la Dirección General de 

Seguros y Fondos de Pensiones se presentan como anexo a la MAIN. 

Se ha recibido el informe de conformidad de la Abogacía del Estado en la Dirección 

General de Seguros y Fondos de Pensiones de fecha XX. 

Se ha recibido informe del XX, así como las conformidades internas de las Secretarías 

de Estado y Subsecretaría del Ministerio de Economía, Industria y Competitividad y el 

informe preceptivo de la Secretaría General Técnica. 

En la elaboración de la presente disposición se ha actuado en todo momento de 

acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad jurídica, 

transparencia y eficiencia, como establece el artículo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de 

octubre. 

A continuación se recoge el contenido de todas las observaciones recibidas y la 

valoración realizada por la DGSFP: 

 

III. ANÁLISIS DE IMPACTOS 

 

1. ADECUACIÓN DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCIÓN DE 

COMPETENCIAS 

 

A) Identificación del título competencial prevalente 

 

Este proyecto se dicta al amparo del artículo 149.1.11ª de la Constitución, que atribuye 

al Estado la competencia exclusiva para establecer las bases de la ordenación de los 

seguros. 

B) Análisis de las cuestiones competenciales más relevantes 

 

La presente norma no contiene ningún aspecto particularmente conflictivo en este 

sentido.  

 

2. IMPACTO ECONÓMICO Y PRESUPUESTARIO 

A) Impacto económico general 
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El efecto económico de la renovación de las tablas biométricas se analizó en la MAIN 

del Real Decreto sobre formación e información estadístico-contable y del negocio de 

los distribuidores de seguros y por el que se modifica el Real Decreto 1060/2015, de 20 

de noviembre, de ordenación, supervisión y solvencia de las entidades aseguradoras y 

reaseguradoras. 

 

No obstante, a modo de recordatorio, el impacto de renovación de las tablas biométricas 

es reducido. Las dotaciones adicionales a provisiones técnicas netas del efecto fiscal 

se estiman en 1.726 millones de euros, cifra que representa en torno al 5.5 por ciento 

del patrimonio propio contable y del 21 por ciento de los beneficios distribuidos por el 

sector asegurador en el último trienio. 

 

En cuanto al impacto concreto de la circular objeto de tramitación, no resulta 

cuantificable, ya que lo que se espera obtener a partir de ella es desarrollar los requisitos 

actuariales necesarios para garantizar que cualquier componente de las tablas de 

experiencia propia se basa en metodologías robustas e información fiable. 

 

B) Impacto presupuestario 

 

1. Impacto en los Presupuestos Generales del Estado 

El impacto de este proyecto en los Presupuestos Generales del Estado es nulo, no 

generando ningún compromiso ni obligación económica extra. Asimismo, es preciso 

indicar que la norma proyectada no implicará la necesidad de incrementar las dotaciones, 

ni las retribuciones u otros costes de personal al servicio del sector público, pues se 

considera que los medios existentes en la actualidad serán suficientes para llevar a cabo 

las actuaciones previstas.  

 

En suma, las medidas incluidas en esta norma no podrán suponer incremento de 

dotaciones de personal ni de retribuciones ni de otros gastos del sector público. 

 

3. IMPACTO POR RAZÓN DE GÉNERO 

 

El impacto en función del género del proyecto es nulo, a efectos de lo previsto en el 

artículo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre. 

 

4. IMPACTO EN LA FAMILIA 
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De acuerdo con lo previsto en la disposición adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 

de noviembre, de protección a las familias numerosas, introducida por la disposición final 

quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificación del sistema de protección a la 

infancia y a la adolescencia, se considera que las normas contenidas en el presente real 

decreto no tienen impacto en la renta disponible de las familias. 

 

5. IMPACTO EN LA INFANCIA Y EN LA ADOLESCENCIA 

 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 22 quinquies de la Ley Orgánica 1/1996, 

de 15 de enero, de Protección Jurídica del Menor, de modificación parcial del Código 

Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la redacción dada por la Ley 26/2015, de 28 

de julio, de modificación del sistema de protección a la infancia y a la adolescencia, no 

se considera que las normas contenidas en el presente real decreto tengan impacto 

alguno en la infancia y en la adolescencia. 

 

6. IMPACTO POR RAZÓN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, NO 

DISCRIMINACIÓN Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS PERSONAS CON 

DISCAPACIDAD  

 

Las disposiciones contenidas en el real decreto son de naturaleza estrictamente técnica 

y, en consecuencia, no tienen ningún impacto por razón de materia de igualdad de 

oportunidades, no discriminación y accesibilidad universal de las personas con 

discapacidad. Asimismo carece de impacto medioambiental.  

 


