SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA
, Y APOYO A LA EMPRESA
MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS

Y TRANSFORMACION DIGITAL DIRECCION GENERAL DE SEGUROS
Y FONDOS DE PENSIONES

MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE
CIRCULAR X/2020, DE XX DE XXXX DE 2020, DE LA DIRECCION GENERAL DE
SEGUROS Y FONDOS DE PENSIONES, RELATIVA A LOS ASPECTOS
CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS NECESARIOS PARA GARANTIZAR LA
ADECUACION DE LAS HIPOTESIS BIOMETRICAS APLICADAS EN EL CALCULO
DE LAS TARIFAS DE PRIMAS, DE LAS PROVISIONES TECNICAS CONTABLES Y
DE LAS PROVISIONES TECNICAS DE SOLVENCIA Y DE MODIFICACION DE LA
CIRCULAR 1/2018, DE 17 DE ABRIL, DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGUROS
Y FONDOS DE PENSIONES, POR LA QUE SE DESARROLLAN LOS MODELOS DE
INFORMES, LAS GUIAS DE ACTUACION Y LA PERIODICIDAD DEL ALCANCE DEL
INFORME ESPECIAL DE REVISION DEL INFORME SOBRE LA SITUACION
FINANCIERA Y DE SOLVENCIA, INDIVIDUAL Y DE GRUPOS, Y EL RESPONSABLE
DE SU ELABORACION.
ANEXO | FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO
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Titulo de la norma. Circular X/2020, de xx de xxxx de 2020, de la Direccion
General de Seguros y Fondos de Pensiones, relativa a los
aspectos cuantitativos y cualitativos necesarios para
garantizar la adecuacion de las hipétesis biométricas
aplicadas en el calculo de las tarifas de primas, de las
provisiones técnicas contables y de las provisiones técnicas
de solvencia y de modificacion de la circular 1/2018, de 17 de
abril, de la Direccion General de Seguros y Fondos de
Pensiones, por la que se desarrollan los modelos de
informes, las guias de actuacién y la periodicidad del alcance
del informe especial de revision del informe sobre la situacion
financiera y de solvencia, individual y de grupos, y el
responsable de su elaboracion.

Tipo de Memoria. Normal . Abreviada |:|

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
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Situacion que
regula.

se

La revision de las tablas biométricas busca promover la
robustez de las provisiones técnicas del sector asegurador,
garantizar que la formacion de los precios de los seguros sea
transparente y proporcionar un trato equitativo y justo a los
tomadores y asegurados. Mediante esta circular se
desarrollaran los aspectos cuantitativos y cualitativos
necesarios para garantizar la adecuacion de las hipotesis
biométricas aplicadas en el calculo de las tarifas de primas,
de las provisiones técnicas contables y de las provisiones
técnicas de solvencia.

Objetivos que
persiguen.

se

- Desarrollar los aspectos cuantitativos y cualitativos
necesarios para garantizar la adecuacion de las hipotesis
biométricas aplicadas en el calculo de las tarifas de primas,
de las provisiones técnicas contables y de las provisiones
técnicas de solvencia, a los fines del articulo 1 de la Ley
20/2015, de 14 de julio, de ordenacién, supervision y
solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras.

- Definir los elementos del marco en el que se deben aplicar
las tablas biométricas de segundo orden basadas en
experiencia propia de la entidad.

- Establecer la metodologia en la que se fundamente la
elaboracién de las tablas biométricas de primer orden
admisibles para el calculo de las provisiones técnicas del
balance de situacion.

- Concretar el efecto de la revision de tablas biométricas en
las disposiciones transitorias de solvencia.

- Modificar la Circular 1/2018, de 17 de abril, de la Direccion
General de Seguros y Fondos de Pensiones, por la que se
desarrollan los modelos de informes, las guias de actuacion
y la periodicidad del alcance del informe especial de revision
del informe sobre la situacién financiera y de solvencia,
individual y de grupos, y el responsable de su elaboracion.
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Principales alternativas
consideradas.

La aprobacion de esta circular se enmarca dentro de un
amplio proyecto de reforma del ambito normativo de las
tablas biométricas, con el que se busca su adaptacion al
nuevo marco estructural propiciado por Solvencia Il y la
IFRS17, de solvencia y contable respectivamente.

Va acompafada de un proyecto de real decreto que modifica
tanto el Real Decreto 2486/1998, de 20 de noviembre, de
ordenacion y supervision de los seguros privados, como el
Real Decreto 1060/2015, de 20 de noviembre, de ordenacion,
supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y
reaseguradoras; un proyecto de resolucion relativa a las
tablas de mortalidad y supervivencia a utilizar por las
entidades aseguradoras y reaseguradoras y por la que se
aprueban guias técnicas relativas a la supervisiéon de las
tablas biométricas aplicadas por las entidades aseguradoras
y reaseguradoras y se da publicidad a determinadas
recomendaciones para fomentar la elaboracién de
estadisticas biométricas sectoriales homogéneas basadas
en metodologias sélidas, y la presente circular, donde se
definen los aspectos cuantitativos y cualitativos necesarios
para garantizar la adecuacion de las hipétesis biométricas
aplicadas en el calculo de las tarifas de primas, de las
provisiones técnicas contables y de las provisiones técnicas
de solvencia.

El proyecto esta concebido como un todo, seleccionando el
rango normativo mas adecuado en funcién del contenido.

En el caso de la presente circular, se plante6 la posibilidad
de aprobar su contenido como resolucion, optandose
finalmente por el rango de circular dado su ambito de
aplicacién y el caracter eminentemente técnico de la materia,
propio de este tipo de normas que constituyen el tltimo nivel
de desarrollo reglamentario.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma.

Circular
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Estructura de la Norma

El proyecto esta integrado por 4 articulos y dos disposiciones
finales.

Informes recabados.

Se ha obtenido informe favorable del Abogado del Estado en
la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones a
fecha XX. Ha sido informado por XX. Se han recibido las
conformidades internas de las Secretarias y de Estado y
Subsecretaria del Ministerio de Asuntos Econdémicos y
Transformacion Digital.

Tramite de audiencia.

El proyecto ha sido sometido al trdmite de consulta publica
previa previsto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno, entre el 16 de septiembrey el 1
de octubre de 2019, y al tramite de audiencia e informacion
publicas, cuyo plazo transcurrié entre el XX.

El texto ha sido sometido a consideracion de la Junta
Consultiva en su reunion del 22 de julio de 2020.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS.

Se dicta al amparo del articulo 149.1.112 de la Constitucion
gue atribuye al Estado la competencia exclusiva para
establecer las bases de la ordenacion de los seguros.

IMPACTO ECONOMICO
Y PRESUPUESTARIO.

Efectos sobre la
economia en general.

. La norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia.

En relacion con la

competencia

|:| la norma tiene efecto positivo
sobre la competencia

|:| la norma tiene efectos
negativos sobre la competencia.
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Desde el punto de vista DSupone una reduccion de
de las cargas | cargas administrativas.
administrativas Cuantificacion estimada:

Dlncorpora nuevas cargas
administrativas.
Cuantificacion estimada:

.No afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista |[_] implica un gasto:
de los presupuestos, la | cyantificacion

norma estimada:

L1 tecta algo a los Dimplica un ingreso:
presupuestos  de  la | cyantificacion estimada:
AGE.

] Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales

IMPACTO DE GENERO. [La norma tiene un NegaﬁvoD
impacto de género Nulo B

Positivo |:|

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS.

OTRAS
CONSIDERACIONES.
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l. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. ANTECEDENTES

El Reglamento de Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados, aprobado por Real
Decreto 2486/1998, de 20 de noviembre, establecio, en su articulo 34.1.c) referido a las
tablas de mortalidad, de supervivencia, de invalidez y de morbilidad, que:

“El final del periodo de observacion considerado para la elaboracion de las tablas no
podra ser anterior en mas de veinte afios a la fecha de calculo de la provision”.

Sefalaba igualmente, el apartado 5 de la disposicion transitoria segunda de dicho
Reglamento lo siguiente:

“No obstante lo dispuesto en el parrafo c) del apartado 1 del articulo 34 de este
Reglamento, hasta tanto asi se declare por la Direccion General de Seguros por haberse
contrastado la validez de nuevas tablas de final de periodo de observacion mas reciente,
a partir de la entrada en vigor de este Reglamento podran utilizarse para seguros de
supervivencia las tablas GRM80 y GRF80 con dos afios menos de edad actuarial y en
seguros de fallecimiento las tablas GKM80 y GKF80”.

Mediante Resoluciéon de 3 de octubre de 2000, de la Direccion General de Seguros y
Fondos de Pensiones, por la que se da cumplimiento a lo previsto en el numero 5 de la
disposicion transitoria segunda del Reglamento de Ordenacion y Supervision de los
Seguros Privados, aprobado por Real Decreto 2486/1998, de 20 de noviembre, se
resolvio:

Primero. Declarar, en aplicacion de lo previsto en el nUmero 5 de la disposicion transitoria
segunda del Reglamento de Ordenacién y Supervision de los Seguros Privados,
aprobado por Real Decreto 2486/1998, de 20 de noviembre, la no admisibilidad de la
utilizacién de las tablas GRM80 y GRF80 corregidas con dos afios menos de edad
actuarial para garantias de supervivencia.

Segundo. Hacer publicas, mediante su inclusion en el anexo a la presente Resolucién,
las tablas denominadas PERM/F-2000 (tablas generacionales espafolas de
supervivencia masculina/femenina), que podran utilizarse por cumplir los requisitos
exigidos en el articulo 34 del Reglamento de Ordenacion y Supervision de los Seguros
Privados (...).

Se recurri6 asimismo al rango normativo de resolucion para declarar, mediante
Resolucion de 23 de abril de 2008, de la Direcciéon General de Seguros y Fondos de
Pensiones, por la que se da cumplimiento a lo previsto en el apartado 5 de la disposicion

transitoria segunda del Reglamento de Ordenacion y supervision de los seguros
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privados, aprobado por Real Decreto 2486/1998, de 20 de noviembre, en relacion con
las tablas de mortalidad, supervivencia, invalidez y morbilidad a utilizar por las entidades
aseguradoras:

“La no admisibilidad de la utilizacion de las tablas GKM-80 y GKF-80 para el calculo de
primas para garantias de muerte en los seguros de nueva suscripcion’.

Posteriormente, a través de la disposicion adicional Unica del Real Decreto 1736/2010,
de 23 de diciembre, por el que se modifica el Plan de Contabilidad de las entidades
aseguradoras, aprobado por el Real Decreto 1317/2008, de 24 de julio, se determind
que:

“Hasta tanto asi se declare por la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones
por haberse contrastado la validez de nuevas tablas de final de periodo de observacion
mas reciente, a partir de 31 de diciembre de 2010 podran seguir utilizandose para
seguros de supervivencia las tablas GRM-95 y GRF-95 y en seguros de fallecimiento las
tablas GKM-95 y GKF-95”.

Se volvié a considerar como mas adecuado el rango normativo de resolucion para,
mediante la Resolucion de 6 de julio de 2012, de la Direccion General de Seguros y
Fondos de Pensiones, por la que se daba cumplimiento a lo previsto en la disposicion
adicional unica del Real Decreto 1736/2010, de 23 de diciembre, por el que se modifica
el Plan de Contabilidad de las Entidades Aseguradoras, aprobado por Real Decreto
1317/2008, de 24 de julio, en relacién con las tablas de mortalidad y supervivencia a
utilizar por las entidades aseguradoras y al articulo Unico de la Orden EHA/69/2011, de
21 de enero, por la que se prorroga la utilizacién de las tablas de supervivencia GRM95
y GRF95 vy las tablas de fallecimiento GKM95 y GKF95 en el sistema de planes de
pensiones:

“Primero. Declarar, a partir de 1 de enero de 2013, en aplicacion de lo previsto en la
disposicion adicional Unica del Real Decreto 1736/2010, de 23 de diciembre, por el que
se modifica el Plan de Contabilidad de las entidades aseguradoras, aprobado por el Real
Decreto 1317/2008, de 24 de julio, la no admisibilidad de la utilizacién de las tablas de
mortalidad GKM95 y GKF95 para el calculo de las primas para garantias de muerte en
los seguros de nueva suscripcion.

Segundo. Declarar, a partir de 1 de enero de 2013, en aplicacion de lo previsto en el
articulo Unico de la Orden EHA/69/2011, de 21 de enero, la no admisibilidad en el sistema
de planes de pensiones de la utilizacion de las tablas de mortalidad GKM95 y GKF95
para el célculo de las magnitudes actuariales asociadas a la cobertura de las
prestaciones de fallecimiento.

Tercero. Hacer publicas, mediante su inclusiébn en anexo a la presente resolucion, las

tablas de mortalidad denominadas PASEM 2010, que podran utilizarse por cumplir los
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requisitos exigidos en el articulo 34 del Reglamento de Ordenacién y Supervision de los
Seguros Privados.

En consecuencia, desde el afio 2012 se ha mantenido la prérroga en la utilizacién de las
tablas de supervivencia GRM/F-95, asi como las tablas generacionales espafiolas de
supervivencia masculina/femenina PERM/F-2000 y de las tablas GKM-95 y GKF-95 a los
solos efectos del calculo de las provisiones técnicas contables.

El Real Decreto 1060/2015, de 20 de noviembre, de ordenacién, supervisidon y solvencia
de entidades aseguradoras y reaseguradoras, de caracter posterior a la normativa
mencionada, Unicamente establece en su disposicion adicional quinta, referida al
régimen de calculo de las provisiones técnicas a efectos contables, que las tablas de
supervivencia y mortalidad a utilizar por las entidades aseguradoras y reaseguradoras
para el calculo de las mismas sean las reguladas en el articulo 34 y en la disposicion
transitoria segunda del Reglamento de Ordenacion y Supervision de los Seguros
Privados, aprobado por Real Decreto 2486/1998, de 20 de noviembre.

De todo lo anterior se deduce que es preciso proceder a la renovacion de las tablas
biométricas publicadas en su dia, dandose la circunstancia especial de que ésta es la
primera renovacion de tablas biométricas que se efectla tras la entrada en vigor del
marco conocido como Solvencia Il y con la perspectiva de la aplicaciéon de la norma
internacional de informacion financiera de operaciones de seguro (NIIF 17 — IFRS17).
Bajo este nuevo esquema conceptual, la renovacion de las tablas biométricas debe
contemplar tanto los aspectos cuantitativos, como los de caracter cualitativo, entre los
gue se encuentran los referidos a buen gobierno, transparencia ante terceros, y conducta
de mercado apropiada. Solo considerando este conjunto de elementos es posible definir
un marco normativo estructurado y completo.

Adicionalmente, la obligatoria renovacion de las tablas biométricas presenta la
oportunidad de ofrecer a la industria aseguradora un marco normativo estable y de
referencia para los proximos afios, con la finalidad ultima de proteger los intereses de los
tomadores y asegurados.

La revision de las tablas biométricas debe promover la robustez de las provisiones
técnicas del sector asegurador y garantizar que la formacion de los precios de los
seguros es transparente y proporciona un trato equitativo y justo a los tomadores y
asegurados.
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Dicha renovacion implica la modificacion del Real Decreto 2486/1998, de 20 de
noviembre, de ordenacién y supervision de los seguros privados, del Real Decreto
1060/2015, de 20 de noviembre, de ordenacion, supervision y solvencia de las entidades
aseguradoras y reaseguradoras, la aprobacion de la Resoluciéon de la Direccion General
de Seguros y Fondos de Pensiones relativa a las tablas de mortalidad y supervivencia a
utilizar por las entidades aseguradoras y reaseguradoras y por la que se aprueban guias
técnicas relativas a la supervision de las tablas biométricas aplicadas por las entidades
aseguradoras y reaseguradoras y donde se da publicidad a determinadas
recomendaciones para fomentar la elaboracion de estadisticas biométricas sectoriales
homogéneas basadas en metodologias robustas, y la aprobacion de la presente circular,
donde se definen los aspectos cuantitativos y cualitativos necesarios para garantizar la
adecuacion de las hipétesis biométricas aplicadas en el calculo de las tarifas de primas,
de las provisiones técnicas contables y de las provisiones técnicas de solvencia.

2. MOTIVACION DE LA NORMA PROYECTADA
A)Causas de la propuesta.

Para poder elaborar un nuevo marco normativo de aplicacion a las tablas biométricas,
es preciso comenzar por la reforma tanto del Real Decreto 2486/1998, de 20 de
noviembre, como del Real Decreto 1060/2015, de 20 de noviembre, debido a la
necesidad de que la norma establezca explicitamente los componentes de las tablas
biométricas que fundamentan el calculo de las provisiones técnicas contables, tanto en
relacion con las tablas que reflejan la mejor estimacion (tablas de segundo orden), como
en lo que se refiere a las tablas que también reflejan los recargos por incertidumbre
(tablas de primer orden). También habilita a la Direccion General de Seguros y Fondos
de Pensiones para dictar circulares en esta materia y por ultimo regula las medidas
transitorias en la aplicacion, por parte de las entidades aseguradoras y reaseguradoras,
de las nuevas tablas publicadas por la Direccion General de Seguros y Fondos de
Pensiones.

Mediante esta circular se da cumplimiento a los nuevos requerimientos contenidos en
ambos reales decretos, desarrollando la Direccion General de Seguros y Fondos de
Pensiones los aspectos cuantitativos y cualitativos necesarios para la adecuacion de las
hipotesis biométricas aplicadas en el calculo de las tarifas de primas y de las provisiones
técnicas contables, incluido el nivel de confianza para reflejar la incertidumbre, a los fines
del articulo 1 de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacion, supervision y solvencia
de las entidades aseguradoras y reaseguradoras.

11
Texto Audiencia Publica
Plazo hasta: 19 de octubre de 2020
Observaciones a: caipregulacion.dgsfp@economia.gob.es



SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA
, Y APOYO A LA EMPRESA
MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS

Y TRANSFORMACION DIGITAL DIRECCION GENERAL DE SEGUROS
Y FONDOS DE PENSIONES

B) Colectivos o personas afectadas por la situacion y alas que lanormavadirigida

Se ha revisado la idoneidad de las tablas biométricas que actualmente aplica el sector
asegurador para establecer los precios (primas) y para calcular las provisiones técnicas
(obligaciones del pasivo del balance) tanto de los seguros de rentas (basicamente
seguros para la jubilacion) como de los seguros vida-riesgo (seguros asociados a
hipotecas, tarjetas, seguros temporales, etc.) y seguros de decesos.

Las tablas biométricas aplicadas en los seguros de rentas (tablas PER2000) estan
basadas en la experiencia de finales del siglo pasado. Dichas tablas preveian una mejora
de la esperanza de vida. Ha sido preciso verificar si la mejora prevista en su dia ha sido
o no suficiente. Este tipo de seguros abarca alrededor de un millon de asegurados (la
cifra podria ser algo inferior debido a los asegurados con varias pdlizas).

Por su parte las tablas biométricas aplicadas en los seguros de vida-riesgo asociados a
hipotecas, tarjetas, seguros temporales para caso de muerte, y a los seguros de decesos
(tablas PASEM2010) estan basadas en la experiencia de los primeros afios del siglo XXI.
Estas tablas no contemplaban mejora alguna de la longevidad. Dada la notoria mejora
de la longevidad verificada en los ultimos afios es preciso comprobar si tal discordancia
conduce a una sobrestimacién material de los precios (primas) de dichos seguros. Este
tipo de seguros abarca mas de 20 millones de asegurados.

Estas nuevas disposiciones también aumentaran el esfuerzo supervisor de la Direccion
General de Seguros y Fondos de Pensiones, al incrementarse los requisitos que deben
cumplir las entidades aseguradoras, y debido a la necesidad de comprobar la correcta
aplicacion de las tablas revisadas.

C) Interés publico que se ve afectado por la situacion, y en qué sentido

Mediante la revision de las tablas biométricas se busca promover la robustez de las
provisiones técnicas del sector asegurador y garantizar que la formacion de los precios
de los seguros es transparente y proporciona un trato equitativo y justo a los tomadores
y asegurados.

D) Momento de la propuesta
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El actual periodo de vigencia de las bases biométricas (veinte afios) no esta justificado
con los medios de proceso de datos ni es acorde al desarrollo cientifico de la profesion
actuarial en Espafa.

La demora de veinte afios en recoger los cambios en el nivel y tendencia de los factores
de mejora de la longevidad son incompatibles con los objetivos de estabilidad financiera
prospectiva, en particular con el objetivo de que las amenazas a dicha estabilidad sean
identificadas en el estado mas temprano posible.

Adicionalmente también son generalizadas las criticas a la falta de profundidad de los
datos considerados y las dudas sobre el nivel de calidad de los mismos.

Estas razones han hecho preciso la elaboracién del proyecto conjunto de renovacion de
las tablas biométricas, del que esta circular forma parte.

3. OBJETIVO

Las tablas biométricas actuales se aprobaron mucho antes de la concrecion del marco
Solvencia Il, el cual ha supuesto un esquema de gestion de riesgos y de supervision
conceptualmente diferente del anterior. Es por tanto necesario renovar el marco
normativo regulador de las tablas biométricas desde la perspectiva integral de Solvencia
.

Dentro del proyecto conjunto de modificacion del Real Decreto 2486/1998, de 20 de
noviembre, del Real Decreto 1060/2015, de 20 de noviembre, y de aprobacion de la
resolucion de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones relativa a las
tablas de mortalidad y supervivencia a utilizar por las entidades aseguradoras y
reaseguradoras y por la que se aprueban guias técnicas relativas a la supervision de las
tablas biométricas aplicadas por las entidades aseguradoras y reaseguradoras y se da
publicidad a determinadas recomendaciones para fomentar la elaboracion de
estadisticas biométricas sectoriales homogéneas basadas en metodologias robustas, y
de aprobacion de la presente circular, podemos remarcar los siguientes objetivos
generales:

- Por un lado garantizar la suficiencia de las provisiones técnicas que acumulan las
entidades aseguradoras para hacer frente a sus obligaciones por seguros de vida.
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- Por otra parte garantizar que los precios de los seguros se formen sobre bases técnicas
transparentes y justas para los clientes, tanto en los seguros vinculados a hipotecas,
tarjetas, como en los demas seguros y el seguro de decesos.

En cuanto a los objetivos concretos de la circular, estos serian:

- Desarrollar los aspectos cuantitativos y cualitativos necesarios para garantizar la
adecuacion de las hipoétesis biométricas aplicadas en el célculo de las tarifas de primas,
de las provisiones técnicas contables y de las provisiones técnicas de solvencia, a los
fines del articulo 1 de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacion, supervision y
solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras.

- Definir los elementos del marco en el que se deben aplicar las tablas biométricas de
segundo orden basadas en experiencia propia de la entidad.

- Establecer la metodologia en la que se fundamente la elaboracion de las tablas
biométricas de primer orden admisibles para el calculo de las provisiones técnicas del
balance de situacion.

- Concretar el efecto de la revision de tablas biométricas en las disposiciones transitorias
de solvencia.

- Modificar la Circular 1/2018, de 17 de abril, de la Direcciébn General de Seguros y
Fondos de Pensiones, por la que se desarrollan los modelos de informes, las guias de
actuacion y la periodicidad del alcance del informe especial de revision del informe sobre
la situacion financiera y de solvencia, individual y de grupos, y el responsable de su
elaboracion.

4. ALTERNATIVAS

La aprobacion de esta circular se enmarca dentro de un amplio proyecto de reforma del
ambito normativo de las tablas biométricas, con el que se busca su adaptacion al nuevo
marco estructural propiciado por Solvencia Il y la IFRS17, de solvencia y contable
respectivamente,.

Va acompafnada de un proyecto de real decreto que modifica tanto el Real Decreto
2486/1998, de 20 de noviembre, de ordenacion y supervision de los seguros privados,

como el Real Decreto 1060/2015, de 20 de noviembre, de ordenacion, supervision y
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solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras; debido a la necesidad de
gue la norma establezca explicitamente los componentes de las tablas biométricas que
fundamentan el calculo de las provisiones técnicas contables, tanto en relacién con las
tablas que reflejan la mejor estimacion (tablas de segundo orden), como en lo que se
refiere a las tablas que también reflejan los recargos por incertidumbre (tablas de primer
orden).

Completan el conjunto normativo un proyecto de resolucion relativa a las tablas de
mortalidad y supervivencia a utilizar por las entidades aseguradoras y reaseguradoras y
por la que se aprueban guias técnicas relativas a la supervision de las tablas biométricas
aplicadas por las entidades aseguradoras y reaseguradoras y se da publicidad a
determinadas recomendaciones para fomentar la elaboracibn de estadisticas
biométricas sectoriales homogéneas basadas en metodologias robustas, y la presente
circular, donde se definen los aspectos cuantitativos y cualitativos necesarios para
garantizar la adecuacion de las hip6tesis biométricas aplicadas en el calculo de las tarifas
de primas, de las provisiones técnicas contables y de las provisiones técnicas de
solvencia.

El proyecto esta concebido como un todo, seleccionando el rango normativo mas
adecuado en funcién del contenido.

En el caso de la presente circular, se plante6 la posibilidad de aprobar su contenido
como resolucién, optandose finalmente por el rango de circular dado su ambito y el
caracter eminentemente técnico de la materia, propio de este tipo de normas que
constituyen el ultimo nivel de desarrollo reglamentario.

5. PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

Se analiza la adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion del articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Respecto a los principios de necesidad y eficacia, debe sefalarse que el proyecto
normativo se adectua a un objetivo de interés general al desarrollar los aspectos
cuantitativos y cualitativos necesarios para garantizar la adecuacion de las hipotesis
biométricas aplicadas en el célculo de las tarifas de primas, de las provisiones técnicas
contables y de las provisiones técnicas de solvencia y actualizar los procedimientos de
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comprobacién a aplicar por el actuario en relacion con las provisiones técnicas e
importes recuperables del reaseguro.

Este proyecto es coherente también con el principio de proporcionalidad. Supone el
medio necesario y suficiente para desarrollar los mandatos legales contemplados en los
citados preceptos, pero no supone una innovacion que pueda ser innecesaria 0 exceda
de los requisitos legales. Finalmente, la norma no conlleva restricciéon de derechos.

Cumple con los principios de seguridad juridica, al seguir su elaboracion los tramites
fijados en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y de transparencia, al ser
sometido al tramite de consulta publica previa, entre los dias 16 de septiembre a 1 de
octubre de 2019; a la consideraciéon de la Junta Consultiva de Seguros y Fondos de
Pensiones en su reunion del 22 de julio de 2020, y al tramite de audiencia e informacion
publicas, que transcurrié entre el xx.

Adicionalmente, desde el 30 de julio al 15 de octubre de 2019, se desarrollé un estudio
de impacto relativo a la revision de las tablas biométricas del sector asegurador para
los seguros colectivos de supervivencia, tablas de seguros individuales de
supervivencia, tablas de seguros vida-riesgo y tablas de seguros de decesos.

Por ultimo, con respecto al principio de eficiencia, el proyecto de circular no supone un

aumento de las cargas administrativas.

Il. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA
TRAMITACION

1. CONTENIDO

El articulo uno recoge el objeto de la circular, siendo éste el desarrollo de los aspectos
cuantitativos y cualitativos necesarios para garantizar la adecuacion de las hipotesis
biométricas aplicadas en el calculo de las tarifas de primas, de las provisiones técnicas
contables y de las provisiones técnicas de solvencia.

El articulo dos regula la metodologia para las tablas biométricas de segundo orden
basadas en experiencia propia. A efectos de la valoracion de la mejor estimacion, las
tablas biométricas de segundo orden basadas en experiencia propia de la entidad se
deberan aplicar en un marco adecuado.
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Entre las principales exigencias de este marco se resalta la necesidad de que la entidad
tenga implementados de forma efectiva procesos de gobierno especificos en relacion
con la determinacion de las hipétesis biométricas y que dichos procesos garanticen la
calidad del dato. La necesidad de disponer de experiencia fiable y con calidad del dato
sin limitaciones materiales al menos para los cinco ultimos afios naturales completos, y
que la entidad estd en condiciones de demostrar que las tablas biométricas de
experiencia propia de la entidad recogen el comportamiento del colectivo materialmente
mejor que las tablas biométricas de segundo orden publicadas por la Direccion General
de Seguros y Fondos de Pensiones.

En el articulo tres se establece la metodologia para las tablas biométricas de primer
orden. En este caso, la elaboracién de las tablas biométricas de primer orden admisibles
para el célculo de las provisiones técnicas del balance de situacion se ha de fundamentar
en una metodologia adecuada.

Para ello, las tablas biométricas de primer orden se deberan basar en tablas de segundo
orden explicitamente determinadas y elaboradas conforme a estandares adecuados.

Las tablas biométricas de segundo orden se ajustaran incorporando los recargos
técnicos necesarios para capturar en relacién con cualquier componente de la tabla de
segundo orden los riesgos de modelo, nivel, volatilidad, tendencia, incertidumbre
paramétrica, riesgos de base y en general cualquier otro riesgo biométrico que sea
considerado por el mercado para transferir carteras o asumir riesgos biométricos. Para
los recargos técnicos se ha utilizado una metodologia VAR con un horizonte temporal
correspondiente a la duracion de los contratos de seguros y un nivel de confianza del 75
por ciento, que se considera que refleja la situaciéon del mercado, sin perjuicio de
situaciones concretas que pudiesen necesitar un nivel de confianza superior.

El articulo cuatro regula el efecto de la actualizacion de las tablas biométricas publicadas
mediante resolucion de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones en la
aplicacion de las disposiciones sobre periodos transitorios de la normativa de solvencia.

Para ello se establecen dos escenarios distintos segun resulte de la aplicacion de las
tablas biométricas un aumento o una reduccion del importe de la mejor estimacion y de
la existencia de autorizacion para la aplicacion de la disposicion transitoria primera o de
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la disposicidn transitoria segunda del Real Decreto 1060/2015, de 20 de noviembre por
parte de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones.

Completan el texto dos disposiciones finales.

La disposicién final primera, tiene por objeto armonizar el contenido de la revision del
informe sobre la situacion financiera y de solvencia con las nuevas disposiciones
dictadas sobre hipétesis biométricas, modifica dos apartados del anexo IV de la Circular
1/2018, de 17 de abril, de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones, por
la que se desarrollan los modelos de informes, las guias de actuacion y la periodicidad
del alcance del informe especial de revision del informe sobre la situacion financiera 'y de
solvencia, individual y de grupos, y el responsable de su elaboracién.

La disposicion final segunda fija la fecha de entrada en vigor de la circular.
2. ANALISIS JURIDICO

El articulo 17.2 de la Ley 20/2015, de 14 de julio, establece que la Direccién General de
Seguros y Fondos de Pensiones podra dictar disposiciones en desarrollo de la
normativa de seguros que esté contenida en reales decretos o en 6érdenes del Ministro
de Asuntos Economicos y Transformacion Digital, siempre que estas normas le habiliten
de modo expreso para ello, previo informe de la Junta Consultiva de Seguros y Fondos
de Pensiones.

Tales disposiciones recibiran la denominacion de circulares, se tramitaran por el
procedimiento regulado en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y seran
publicadas en el «Boletin Oficial del Estado».

Por su parte, los articulos 34.3 del Real Decreto 2486/1998, de 20 de noviembre, y 48.6
del Real Decreto 1060/2015, de 20 de noviembre, contienen la habilitacion especifica a
la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones para desarrollar los aspectos
cuantitativos y cualitativos necesarios para la adecuacion de las hipétesis biométricas
aplicadas en el calculo de las tarifas de primas y de las provisiones técnicas contables,
incluido el nivel de confianza para reflejar la incertidumbre.

Por ultimo, la circular entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado. Al tratarse de un reglamento, es de aplicacion lo dispuesto en el

articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, que establece que:
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“Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2.1 del Cédigo Civil, las disposiciones de
entrada en vigor de las leyes o reglamentos, cuya aprobacion o propuesta corresponda
al Gobierno o a sus miembros, y que impongan nuevas obligaciones a las personas
fisicas o juridicas que desempefien una actividad econdémica o profesional como
consecuencia del ejercicio de ésta, preveran el comienzo de su vigencia el 2 de enero
o el 1 de julio siguientes a su aprobacion.

Lo previsto en este articulo no sera de aplicacion a los reales decretos-leyes, ni cuando
el cumplimiento del plazo de transposicion de directivas europeas u otras razones
justificadas asi lo aconsejen, debiendo quedar este hecho debidamente acreditado en
la respectiva Memoria.”

3. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

El proyecto normativo ha sido elaborado por la Direcciéon General de Seguros y Fondos
de Pensiones.

A finales de 2018 desarrollé una consulta publica ad hoc con las principales instituciones
del sector, el ambito académico y las principales reaseguradoras activas en reaseguro
de vida.

Posteriormente entre los meses de marzo y julio de 2019 se mantuvieron varias
reuniones técnicas con las patronales UNESPA y CNEPS.

En aras de la maxima transparencia, la Direccion General de Seguros y Fondos de
Pensiones ha publicado en su portal un extenso documento con los detalles técnicos
del andlisis efectuado a la vista de las respuestas a dicha consulta, asi como las tablas
resultantes del analisis.

Ademas UNESPA y la CNEPS han recibido los detalles de los céalculos efectuados de
tal forma que ha sido posible su plena trazabilidad.

Finalmente, en el segundo semestre de 2019 se ha desarrollado un estudio de impacto
especificamente orienta a cuantificar el efecto financiero de la renovacion de las tablas
biométricas que la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones derivo tras su
analisis técnico. El estudio tiene una cobertura aproximada del 95 por ciento del sector
asegurador.

19
Texto Audiencia Publica
Plazo hasta: 19 de octubre de 2020
Observaciones a: caipregulacion.dgsfp@economia.gob.es



SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA
, Y APOYO A LA EMPRESA
MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS

Y TRANSFORMACION DIGITAL DIRECCION GENERAL DE SEGUROS
Y FONDOS DE PENSIONES

En fecha 16 de septiembre de 2019, el Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital sometio la iniciativa a Consulta Publica Previa, sefalando el
plazo de duracion de la consulta hasta el 1 de octubre de 2019. Se recibieron
comentarios por parte de CNPS, UNESPA, MAPFRE y CC.OO.

La norma ha sido sometida a consideracion de la Junta Consultiva de Seguros y Fondos
de Pensiones en su reunion de 22 de julio 2020, no habiéndose recibido observaciones.
El texto inicio el tramite de audiencia e informacion publica el XX, finalizando el plazo
del mismo el XX. Al mismo presentaron comentarios XX.

Las observaciones recibidas y su contestacion por parte de la Direccion General de
Seguros y Fondos de Pensiones se presentan como anexo a la MAIN.

Se ha recibido el informe de conformidad de la Abogacia del Estado en la Direccion
General de Seguros y Fondos de Pensiones de fecha XX.

Se ha recibido informe del XX, asi como las conformidades internas de las Secretarias
de Estado y Subsecretaria del Ministerio de Economia, Industria y Competitividad y el
informe preceptivo de la Secretaria General Técnica.

En la elaboracién de la presente disposicion se ha actuado en todo momento de
acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia, como establece el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

A continuacion se recoge el contenido de todas las observaciones recibidas y la
valoracion realizada por la DGSFP:

. ANALISIS DE IMPACTOS

1. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

A) Identificacion del titulo competencial prevalente
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Este proyecto se dicta al amparo del articulo 149.1.112 de la Constitucion, que atribuye
al Estado la competencia exclusiva para establecer las bases de la ordenacion de los
seguros.

2. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO
A) Impacto econémico general

El efecto econémico de la renovacion de las tablas biométricas se analizo en la MAIN
del Real Decreto sobre formacién e informacion estadistico-contable y del negocio de
los distribuidores de seguros y por el que se modifica el Real Decreto 1060/2015, de 20
de noviembre, de ordenacion, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y
reaseguradoras.

No obstante, a modo de recordatorio, el impacto de renovacion de las tablas biométricas
es reducido. Las dotaciones adicionales a provisiones técnicas netas del efecto fiscal
se estiman en 1.726 millones de euros, cifra que representa en torno al 5.5 por ciento
del patrimonio propio contable y del 21 por ciento de los beneficios distribuidos por el
sector asegurador en el ultimo trienio.

En cuanto al impacto concreto de la circular objeto de tramitacidon, no es cuantificable,
ya que lo que se espera obtener a partir de ella es la mejora de la metodologia que
aplican las entidades aseguradoras para garantizar la adecuacién de las hipotesis
biométricas.

B) Impacto presupuestario

1. Impacto en los Presupuestos Generales del Estado

El impacto de este proyecto en los Presupuestos Generales del Estado es nulo, no
generando ningun compromiso ni obligacion econdmica extra. Asimismo, es preciso
indicar que la norma proyectada no implicara la necesidad de incrementar las dotaciones,
ni las retribuciones u otros costes de personal al servicio del sector publico, pues se
considera que los medios existentes en la actualidad seran suficientes para llevar a cabo
las actuaciones previstas.

En suma, las medidas incluidas en esta norma no podran suponer incremento de
dotaciones de personal ni de retribuciones ni de otros gastos del sector publico.

3. IMPACTO POR RAZON DE GENERO
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El impacto en funcién del género del proyecto es nulo, a efectos de lo previsto en el
articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

4. IMPACTO EN LA FAMILIA

De acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18
de noviembre, de proteccion a las familias numerosas, introducida por la disposicion final
quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la
infancia y a la adolescencia, se considera que las normas contenidas en el presente real
decreto no tienen impacto en la renta disponible de las familias.

5. IMPACTO EN LA INFANCIA'Y EN LA ADOLESCENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la redaccion dada por la Ley 26/2015, de 28
de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, no
se considera que las normas contenidas en el presente real decreto tengan impacto
alguno en la infancia y en la adolescencia.

6. IMPACTO POR RAZON DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, NO
DISCRIMINACION Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Las disposiciones contenidas en el real decreto son de naturaleza estrictamente técnica
Yy, en consecuencia, no tienen ningun impacto por razon de materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad. Asimismo, carece de impacto medioambiental.
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