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Antecedentes

empleado del ICO, presenté la siguiente solicitud de informacion de
fecha 15 de marzo de 2019:

Asunto

Retribucion variable ICO 2011/2018

Informacidn que solicita

Buenos dias, les rogaria que me facilitaran la documentacion enviada por el ICO y la
Direccion General de Costes referente a los siguientes expedientes y resoluciones de la
CECIR:

Resolucion CECIR 727/11-L Expediente 111631

Resolucién CECIR 368/13-L Expediente 131243

Resolucion CECIR 777/14-L Expediente 141202

Resolucién CECIR 241/15-L Expediente 150698

Resolucidn CECIR 325/17-L Expediente 170881

Resolucién CECIR 808/17-L Expediente 172639

Resolucién CECIR 951/17-L Expediente 173103

RESOLUCION

A los efectos de cumplir con lo previsto en articulo 20, de la Ley 19/2013, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, se procede a emitir la
siguiente Resolucion:

Se resuelve desestimar la solicitud de acceso a la informacidon a través del Portal de
Transparencia pero se estima dicha solicitud de informacién, facilitando la informacion
requerida al Comité de Empresa.

En este sentido es preciso poner de manifiesto que el solicitante es trabajador del ICO
y miembro del Comité de Empresa y que la informacién que solicita es puramente de
indole laboral y por motivos estrictamente laborales.
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Es decir, en este caso, la informacidn que solicita el reclamante, bajo la apariencia de
condicion de ciudadano a través del Portal de Transparencia, es de naturaleza
estrictamente laboral y debe ser en el dmbito del ordenamiento juridico laboral donde
se determine si tiene derecho a dicha informacién o no, teniendo en cuenta ademss,
que el ICO, conforme con lo establecido en sus Estatutos se rige por el derecho laboral.

El Consejo de Transparencia en su resolucién 476/2017, y referido a la actividad de los
sindicatos, mantiene que “... no debe perderse de vista que esta norma no estd pensada,
en ningun caso, para ejercer la actividad sindical, que dispone de sus propios cauces
procedimentales especificos y que, en ultimo extremo, puede ser defendido ante los
organismos de arbitraje existentes o los Tribunales de Justicia competentes, no debiendo
utilizarse la via de Reclamacion ante este Consejo de Transparencia como medio usual
para el ejercicio de esos derechos de representacion laboral”. Dicho criterio puede ser
aplicable igualmente al presente caso, en el que el reclamante es un trabajador del ICO.

En consecuencia, dicha peticion de informacién no esta justificada con la finalidad de la
ley de trasparencia, ya que el interés del peticionario esta relacionado directamente con
su condiciéon de trabajador del ICO. Hay que tener en cuenta que la informacion
facilitada no es publica y se refiere al sistema retributivo de la entidad y de los
trabajadores de la misma. El facilitar por ICO esta informacién podria suponer que todas
las entidades publicas y administraciones deberian también facilitar sus esquemas y
sistemas retributivos y de inventivos y desarrollo profesional aun cuando estos no
fuesen publico, lo que plantea dudas por las implicaciones que podria tener.

La finalidad de la posibilidad de acceso a la informacion publica prevista en la LTAIBG es
el escrutinio de la accién publica, mediante el conocimiento del proceso de toma de
decisiones como medio de rendiciéon de cuentas de los responsables publicos. Sin
embargo, en este caso tenemos que tener en cuenta, como ya se ha indicado
anteriormente, que la solicitud de informacion que ahora nos ocupa se enmarca dentro
del ambito de las relaciones laborales, materia cuyo conocimiento de informacidn tiene
su encaje en el régimen que constituyen tanto el Estatuto de los Trabajadores vy el
convenio colectivo, asi como el EBEP, que prevén vias adecuadas para este tipo de
comunicaciones. Por ello, en base a la Disposicion Adicional 12 LTAIBG, el acceso a la
informacion que en este caso se solicita deberia regirse por su normativa especifica, y
tratarse este procedimiento de la LTAIBG Unicamente como supletorio.

Por ello, el ICO facilitara al Comité de Empresa la informacién solicitada, pero en el
marco del derecho a la informacidn que tienen los representantes de los trabajadores
recogido en el Estatuto de los Trabajadores, que es el marco juridico-laboral adecuado
para recibir esta informacion. Y esto es asi porque los representantes de los trabajadores
tienen el deber de sigilo contemplado en el articulo 65 del Estatuto de os Trabajadores,
que recoge lo que sigue:

“Articulo 65. Capacidad y sigilo profesional.
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()

2. Los miembros del comité de empresa y este en su conjunto, asi como, en su caso,
los expertos que les asistan, deberdn observar el deber de sigilo con respecto a
aquella informacion que, en legitimo y objetivo interés de la empresa o del centro de
trabajo, les haya sido expresamente comunicada con cardcter reservado.

3. En todo caso, ningun tipo de documento entregado por la empresa al comité podra
ser utilizado fuera del estricto dmbito de aquella ni para fines distintos de los que
motivaron su entrega.

El deber de sigilo subsistird incluso tras la expiracion de su mandato e
independientemente del lugar en que se encuentren.

(...)”

Es decir, pese a tratarse una informacion sensible, se va a facilitar al Comité de Empresa
en el dmbito de sus competencias y con la salvaguarda del deber de sigilo que rige en
relacion con la informacidn recibida por los representantes de los trabajadores.

Subsidiariamente, para el caso en el que se considere que no procede la inadmision, se
deniega el acceso a la informacién sobre la base del apartado k) del articulo 14 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, que recoge lo siguiente:

“Articulo 14. Limites al derecho de acceso.

1. El derecho de acceso podrd ser limitado cuando acceder a la informacion
suponga un perjuicio para:

(...)

k) La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma
de decision.

()

Efectivamente, la documentacion que se solicita incluye informacion de caracter
estratégico para el ICO. Se trata de informacion y datos sobre eficiencia, solvencia,
rentabilidad, morosidad, provisiones, actividad tanto interna como gestionada por el
ICO, etc., asi como otros mensajes de caracter reservado.

La parte de informacion sobre estos temas que es publica ya esta publicada por ICO en
su pagina web y en sus cuentas anuales cuyo proceso de publicacion se rige por las leyes
correspondientes a las entidades de crédito una vez se hayan aprobado por el Consejo
General e informado al Ministerio correspondiente. .

La informacidn solicitada es interna y se trata de documentacién que contiene pautasy
pasos para conseguir determinados objetivos empresariales y mejores resultados. Las
Resoluciones de la CECIR a las que se refiere el solicitante de la informacién contienen
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pautas de actuacion concretas que rigen en la direccidn por Objetivos de la Institucion.
Se considera que la interlocuciéon tanto con el Ministerio de Economia y Empresa como
con el Ministerio de Hacienda sobre temas estratégicos es de caracter confidencial y
entra dentro de los limites del derecho al acceso de la informacidn Puablica del articulo
14 de la Ley.

Estrechamente relacionada con el motivo de inadmision expresado en el apartado
anterior, procede denegar el acceso sobre la base del apartado h) del articulo 14 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, que recoge lo siguiente:

“Articulo 14. Limites al derecho de acceso.

1. El derecho de acceso podrd ser limitado cuando acceder a la informacion
suponga un perjuicio para:

(...)

h) Los intereses econémicos y comerciales.

()"

Como ya se ha dicho en el apartado anterior, la informacion solicitada es sensible y en
caso de divulgarse podria ocasionar un perjuicio para el ICO puesto que podria ser
utilizada por terceros de forma contraria a derecho. Ademas, publicar dicha informacion
qgue debe ser tratada de forma confidencial, podria situar al ICO en una posicién de
desventaja respecto a otras entidades financieras.

Por todo lo expuesto se propone desestimar el acceso a la informacion sobre la base de
la Ley de transparencia, pero se estima facilitar la misma al solicitante como miembro
del Comité de Empresa.

Contra la presente Resolucion, podra interponerse recurso contencioso-administrativo
ante el 6rgano judicial competente (Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa), en el plazo de dos meses o,
previa y potestativamente, reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno en el plazo de un mes; en ambos casos, el plazo se contara desde el dia
siguiente al de notificacidn de la presente Resolucion. Ello sin perjuicio de cualquier otro
recurso o reclamacion que se estime procedente.
Madrid, a 13 de abril de 2019

José Antonio Martin Pérez
Director General Técnico y de Recursos
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